TUCUNBDUVA / RS
CAPITAL BA LAVOURA MECANIZADA
TERRA DO MUSHCO

MUNICIPIO DE TUCUNDUVA
Rio Grande do Sul

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PREGCOS N° 01/2020

OBJETO: Contratagso de empresa para realizar Obra de Construcdo de um Saldo
Comunitario na Comunidade de Ponte Pratos no Municipio de Tucunduva/RS, através de
financiamento junto a Caixa Econémica Federal pelo programa FINISA (Contrato de
Financiamento & Infraestrutura e ao Saneamento - FINISA — Apoio Financeiro para
Despesa de Capital n® 0529938 DV°37, assinado em 29 de agosto de 2019

RECORRENTES: AMPAROO COMERCIO, INDUSTRIA E CONSTRUGCAO LTDA CNPJ:
28.215.194/0001-61 e CONSTRUTORA BOA VISTA EIRELI CNPJ: 29.233.142/0001-80.

RECORRIDO: Comissao Perrﬁ_anente de Licitagdo do Municipio de Tucunduva.

CONTRARRAZOES: N&o Apresentadas

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente contra decisdo da
Comissdo Permanente de LicitagGes, a_quai inabilitou as empresas AMPAROO
COMERCIO, INDUSTRIA E CONSTRUCAO LTDA e CONSTRUTORA BOA VISTA

- EIRELI;- tendo em vista-que estas empresas deixaram de atender ao edital nos seguintes

pontos:

AMPAROO COMERCIO, INDUSTRIA E CONSTRUGCAO LTDA:

-Nao apresentou atestado técnico operacional em seu nome, mas sim em nome de JDZ
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCAO LTDA, CNPJ 08.784.361/0001-88, sendo que
ao ver da comisséo, a empresa ndo cumpriu com as condi¢des do edital quanto ao item
3.2 alinea “d".

CONSTRUTORA BOA VISTA EIRELI: |
- Certidao civel negativa vencida em 08/02/2020, conforme CF. nao sendo apresentado
novo documento no certame.

JULGAMENTO

Primeiramente, cabe salientar em que fase se encontra o processo licitatério, pois |
0 mesmo, encontra-se na fase de Julgamento.-das propostas, ndo sendo possivel

o
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alteragbes de clausulas editalicias. Impugnagdes devem ser realizadas previamente a
sessdo publica designada conforme determina a lei:

Art. 41. A Admihistrag:&o néio pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima
para  impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias dteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragcdo julgar e
responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113

§ 20 Decaird do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia dtil que anteceder a abertura dos

- envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que vicigriam esse edital, hipdtese em que tal
comunicacéo néio terd efeito de recurso. (Redacdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994) (grifo nosso)

Trazendo a tona a situacdo apresentada pela AMPAROO COMERCIO, INDUSTRIA E
CONSTRUGCAO LTDA, a qual defende em seu recurso que a solicitagdo de Atestado de
capacitacao técnico-operacional em nome da empresa, conforme expresso no item 3.2
alinea “d” do edital, restringe a participagéo de empresas capacitadas para execucéo dos

- servicos, a CPL € unanime em afirmar que ndo cabe a esta comissio julgar se as
clausulas do edital sdo legais ou ilegais, lembrando gue nido foram apresentadas
impugnacdes ao edital, tempesttvas ou intempestivas, presummdo a participacdo das
licitantes conforme clausula do préprio editai:

" “15.1. A apresentacéio dos envelopes por parte do
licitante f/n/terressado implica total concorflﬁncia
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com as condicBes do Edital de licitagdo. (Grifo
nosso).

E de responsabilidade da CPL a condugdo do certame e julgamento dos documentos a
partir do horario marcado para inicio da sessao publica, sendo que a lei federal 8666/93,
no caput do art. 41, deixa claro qual deve ser o proceder da comissdo ao analisar 0s
documentos de habilitagéo e propostas das licitantes proponentes:

Art. 41. A Administracio nédo pode -
descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. (grifo nosso)

Obvia_mente existe o desafio inerente a comissdo, que é o julgamento com base em
critérios objetivos definidos no edital conforme exposto na lei 8666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a
Comiss@o levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quars
ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei. (grifo nosso)

O edital estabeleceu quais documentos deveriam ser apresentados, como (de que
forma) deviam ser apresentados e o que deveria ser verificado guanto as empresas,
para que estas fossem consideradas habilitadas. Lembrando que a CPL deve considerar
. 0s principios que regem os processos licitatérios citados na lei 8666/93:. SR

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a oadministragio e g promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
0s  principios  bdsicos da legalidade, da
impessodlidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
(Redagdo dada pela lei n® 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento) (grifo nosso)
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Tendo em vista os pontos j& considerados, passamos a juigar os recursos apresentados
pelas respectivas empresas:

AMPAROO COMERCIO, INDUSTRIA E CONSTRUGAOQO LTDA:

Apoés andlise do recurso apresentado tem-se que tal recurso estaria mais voltado para
uma impugnacéo contra o edital, do que um recurso contra inabilitacdo da recorrente,
pois a empresa em diversas oportunidades ataca o edital quanto ao solicitado no item
3.2 alinea “d™: : ‘

Atestado de capacitacdo técnico-operacional em
nome da empresa, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, de que executou,
satisfatoriamente, contrato com objeto compativef
com o ora licitado em caracteristicas, quantidades
€ prazos, nos servigos de maior relevéncia listados
abaixo: '

{grifo nosso).

Segue as consideracdes feitas pela comissao:

- O artigo 48 da resolugao 1.025/2009 ‘do CONFEA. ao contrario do que defende em
certo momento a recorrente, diz:

~Art. 48. A capacidade técnico-profissional de Uma
pessoa juridica é representada pelo conjunto dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu quadro técnico.

Paragrafo dnico. A capacidade técnico-profissional
de uma pessoa juridica varia em funcdo - da
alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.

{grifo nosso).

O artigo 55 da resolugéo 1.025/2009 do CONFEA, de fato diz que:

Art. 55. E vedada a emiss3o de CAT em nome da ‘
pessoa juridica.

E vai além:
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Paragrafo Unico. A CAT constituira prova da
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se o responsavel técnico indicado estiver
a ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico.

Ou seja o edital, ndo exigiu aigo impossivel de se obter, no caso um atestado gue
comprovasse experiéncia prévia por parte da licitante dentro dos quantitativos minimos
exigidos, pois ndo se solicitou a apresentagéo de CAT em nome da pessoa juridica, pois
a CAT constitui prova da capacidade técnico-profissional, e nem o registro do atestado
em nome da licitante(pessoa juridica), o que se tivesse sido solicitado seria impossivel
de ser cumprido (conforme argumentado no préprio recurso), bastando somente a
apresentacdo de um atestado que comprovasse a experiéncia prévia por parte da
licitante nos quantitativos minimos exigidos, nos servicos de maior relevancia.

A empresa recorrente alega adicionalmente em seu rercurso que possui registro no
CREA desde 2018 e ja sabia que o CREA nao emitia atestado em nome da licitante,
como a empresa mesmo afirma, e nunca solicitou nenhum atestado, registrando e
solicitando atestados somente em nome de seus responsaveis técnicos. Surge a davida
por parte da comissdo: Se a empresa no periodo de existéncia registrava e solicitava
atestados somente em nome de seus responsaveis técnicos, & por que realizava algum
servico de engenharia, ou seja, em tese existe alguma experiéncia por parte da
empresa, mas por que nao apresentou um comprovante disso, no caso um atestado
fornecido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado sem a apresentacdo de CAT e
registro no CREA? Ainda Se a empresa no periodo de existéncia registrava e solicitava
. atestados somente em nome. de. seus responsaveis técnicos, por que néo apresentou.um -
destes documentos nesta licitagdo? E do entendimento desta comissdo que neste
documento constaria além do nome do profissional responsavel técnico, a identificacao
da empresa que realizou os servicos, o que seria o suficiente para habilitagdo da
empresa.

CONSTRUTORA BOA VISTA EIRELI:

A recorrente alega em sintese que o edital foi omisso quanto ao prazo de validade da
certiddo de faléncia e concordata, entendendo assim que por isso deveria ser
considerado o prazo de 180 dias como prazo de validade da certiddo com data de
09/01/2020. Adicionalmente alega que por ser Beneficiaria da LC 123/2006 poderia
receber o beneficio do prazo adicional de 05 dias para apresentagdo de novo
documento, como de fato o fez, estando anexado nova certidiao ao recurso.

Consideracdes da comissao: o




O edital realmente foi omisso quanto ao prazo de validade da certiddo de faléncia e
concordata (certiddo civel negativa), porém no item 2.5.5 alinea “b” estabelece a
condi¢ao dele para apresentacao visando o cadastro na licitacao:

b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, expedida
em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias da data
designada para a apresentacdo do documento;

Ou seja, como ndoc ha prazo de validade no documento emitido por ex. pelo Poder
judiciario do RS, considera-se o prazo de emiss&o. Assim, a certidao apresentada teria
validade até 08 de fevereiro de 2020. Ainda em outra interpretacéo, poderia ser
considerada a data de apresentacdo como sendo 09/03/2020 (dltimo dia de
cadastramento), contando-se 30 dias para tras daria 08/02/2020, mas conforme
apresentado no CF o documento foi emitido em 09/01/2020. No Cadastro/certificado de
fornecedor (CF) apresentado pela empresa consta como validade do documento
08/02/2020, ndo sendo apresentado outra certiddo juntamente com os documentos de
habilitagdo. Ainda quanto acs beneficios da LC 123/2008, o edital no item 3.3.3 deixa
claro que ndo é possivel a abertura de prazo para reapresentacio da certiddo de
faléncia e concordata (certidao civel negativa) pois a mesma néo se enquadra como uma
certidao de regularidade Fiscal e Trabalhista (item 2.5.3, alineas “a” até “g” do edital).
Obs: Quanto ao Decreto Federal 84.702/80, a comissdo entende que o mesmo se aplica
administracao federal.

* DECISAO
Conforme reunido realizada em 13/04/2020 pela CPL, ante o exposto e procurando
atender aos principios constitucionais e principios basicos da lei geral de licitacdes, esta
Comissdo Permanente de Licitages decide CONHECER dos recursos e contrarrazoes

apresentadas pelas recorrentes e, no mérito, NEGAR- LHES PROVIMENTOQ, mantendo
assim a decisdo de INABILITAR as recorrentes.

Contudo, conforme legislagao vigente, fazemos subir os autos, a autoridade superior, Sr.
Prefeito Municipal, para decisao final.

Tucunduva/RS, 13 de abril de 2020.

_#Marcos Sonza Fabio da Silva Fabiof André Dorosz

7 presidente CPL Membro Titular CPL Membyd Titular CPL



TUCUNDUVA | RS
GCAPITAL DA LAVOURA MEGANEZADA
TERRA DO MGSICO

MUNICIPIO DE TUCUNDUVA
Rio Grande do Sul

Despacho Administrativo

MARCELO ANTONIO BURIN, Prefeito Municipal de Tucunduva/RS, no uso de
suas atribuigdes legais, considero o que segue:

Tendo em vista o julgamento de recurso administrativo referente a Tomada de
Precos n° 01/2020, que conheceu os recursos e contrarrazdes apresentadas pelos
recorrentes e, no mérito, negou provimento a eles, ratifico na integra a decisao

exarada pela Comisséo, inabilitando os recorrentes.

Tucunduva/RS, 13 de Abril de 2020.
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